
　
野
田
内
閣
の
「
社
会
保
障
と
税
の

一
体
改
革
」
案
は
何
を
主
張
し
た
か
、

野
田
内
閣
は
な
に
を
狙
っ
て
い
る
の

か
。
増
税
反
対
の
世
論
が
高
ま
る
な

か
、
国
民
の
運
動
の
前
進
こ
そ
を
と

渡
辺
治
さ
ん
は
、
今
年
の
増
税
阻
止

の
た
た
か
い
は
、
将
来
に
わ
た
っ
て

日
本
国
民
に
と
っ
て
た
い
へ
ん
大
事

で
あ
る
と
熱
を
こ
め
て
語
り
ま
し
た
。

（
１
月
10
日
　
全
国
の
会
会
議
室
で
）

　　
２
０
０
９
年
８
月
30
日
、
多
く
の
国
民

は
民
主
党
に
期
待
し
、
自
公
政
権
を
破
り

政
権
交
代
を
果
た
し
ま
し
た
。
し
か
し
、

民
主
党
政
権
は
「
構
造
改
革
」
路
線
に
復

帰
し
、ア
メ
リ
カ
・
財
界
に
平
伏
し
て
い
っ

た
の
で
す
。
２
０
１
０
年
秋
ご
ろ
か
ら
消

費
税
ア
ッ
プ
の
口
実
に
、
社
会
保
障
と
税

の
一
体
改
革
を
言
い
出
し
ま
し
た
。
鳩
山

由
紀
夫
氏
に
代
わ
っ
て
登
場
し
た
菅
直
人

氏
は
、
明
ら
か
に
財
界
言
い
な
り
に
し
よ

う
と
し
ま
し
た
が
、
消
費
税
増
税
を
言
い

出
し
て
急
速
に
支
持
率
を
下
げ
、
10
％
台

ま
で
に
な
り
ま
し
た
。
３
・
11
東
日
本
大

震
災
の
被
害
は
、「
構
造
改
革
」
に
よ
っ

て
さ
ら
に
深
刻
と
な
り
、
菅
内
閣
は
退
陣

し
ま
し
た
。

財
界
の
最
大
の
期
待
、消
費
税
増
税

実
行
内
閣
と
し
て
登
場
し
た
野
田
内
閣

　
代
わ
っ
た
野
田
内
閣
は
、
４
大
改
革
つ

ま
り
、
①
消
費
税
増
税
、
②
Ｔ
Ｐ
Ｐ
加
盟
、

③
原
発
再
稼
働
、
④
普
天
間
の
辺
野
古
移

転
を
掲
げ
、
こ
れ
ら
を
民
自
公
協
調
体
制

で
が
む
し
ゃ
ら
に
実
行
し
よ
う
す
る
「
実

行
内
閣
」
と
し
て
登
場
し
ま
し
た
。
こ
の

「
改
革
」
の
中
で
、
消
費
税
増
税
は
大
き

な
柱
で
す
。
財
界
は
こ
こ
に
焦
点
を
当
て

て
い
ま
す
。

　
そ
の
目
的
は
、
大
企
業
の
国
際
競
争
力

強
化
の
た
め
に
も
っ
と
大
儲
け
の
改
革
を

し
た
い
と
い
う
こ
と
で
す
。
そ
の
た
め
に

賃
金
引
下
げ
、
非
正
規
の
拡
大
、
さ
ら
に
、

社
会
保
障
に
か
か
わ
る
企
業
負
担
を
削
減

し
、
法
人
税
の
減
税
も
や
る
と
い
う
こ
と

で
す
。「
一
体
改
革
」
と
は
、
国
民
に
大

き
な
負
担
を
強
い
、
財
界
に
恩
恵
を
与
え

る
「
改
革
」
で
す
。

　
小
泉
内
閣
の
時
、「
私
の
内
閣
の
間
は

消
費
税
を
増
税
し
ま
せ
ん
」
と
言
い
ま
し

た
が
、
国
民
の
こ
と
を
考
え
た
の
で
は
な

く
、「
社
会
保
障
を
切
っ
て
切
っ
て
切
り

ま
く
れ
ば
消
費
税
の
引
き
上
げ
を
し
て
も

仕
方
が
な
い
か
ら
、（
国
民
は
）
社
会
保

障
を
何
と
か
し
て
く
れ
と
な
る
」
と
い
う

も
の
で
し
た
。
小
泉
・
竹
中
路
線
の
構
造

改
革
で
や
ら
れ
た
、
年
２
２
０
０
億
円
の

社
会
保
障
費
削
減
が
今
も
続
い
て
い
ま
す
。

　
企
業
の
リ
ス
ト
ラ
で
大
量
の
労
働
者
が

行
く
場
を
失
い
、
ネ
ッ
ト
カ
フ
ェ
難
民
が

生
ま
れ
ま
し
た
。
生
活
保
護
申
請
を
門
前

払
い
し
て
餓
死
者
が
出
る
ほ
ど
で
し
た
。

　
福
田
内
閣
の
「
社
会
保
障
国
民
会
議
」、

麻
生
内
閣
の
「
安
心
社
会
実
現
会
議
」
な

ど
が
出
さ
れ
ま
し
た
が
、
持
続
可
能
な
社

会
保
障
の
機
能
強
化
と
言
い
つ
つ
、
消
費

税
の
大
増
税
が
そ
の
「
答
え
」
で
し
た
。

　
民
主
党
政
権
に
な
っ
て
鳩
山
内
閣
は
、

子
ど
も
手
当
、
高
校
授
業
料
無
償
化
、
消

費
税
増
税
ス
ト
ッ
プ
な
ど
出
し
ま
し
た
が

変
質
し
、
案
の
定
の
結
末
で
す
。

　
こ
の
14
年
間
（
消
費
税
５
％
以
後
）、

毎
年
の
よ
う
に
政
府
・
財
界
は
消
費
税
増

税
攻
撃
を
か
け
て
き
ま
し
た
が
、
そ
れ
に

反
対
す
る
国
民
の
声
を
切
り
崩
す
こ
と
は

で
き
ま
せ
ん
で
し
た
。

３
・
11
以
後
に
第
２
の
変
質

消
費
税
を
上
げ
、社
会
保
障
も
悪
く
す
る

　
巨
大
な
災
害
を
受
け
て
、
復
興
構
想
会

議
は
、
15
兆
円
と
も
20
兆
円
と
も
い
わ
れ

る
復
興
費
用
を
、
消
費
税
を
引
き
上
げ
た

分
で
賄
い
た
い
と
言
い
ま
す
が
、
財
界
に

は
ビ
タ
一
文
出
さ
せ
な
い
、
そ
れ
ど
こ
ろ
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か
、
法
人
税
を
下
げ
て
や
る
と
。
も
は
や

社
会
保
障
の
充
実
な
ど
と
言
っ
て
ら
れ
な

い
。
Ｅ
Ｕ
金
融
危
機
も
重
な
り
二
重
の
契

機
で
「
一
体
改
革
」
は
第
２
の
変
質
を
す

る
の
で
す
。「
消
費
税
増
税
分
を
社
会
保

障
に
充
当
す
る
」に
は「
身
を
切
る
努
力
」

な
ど
と
言
っ
て
、
民
意
を
切
る
衆
議
院
の

比
例
定
数
削
減
だ
と
。
論
理
も
口
実
も
破

綻
で
す
。

社
会
保
障
は
自
助
・
共
助
・
公
助
で
と
は

　
憲
法
25
条
に
示
さ
れ
て
い
る
、
社
会
保

障
の
概
念
の
根
本
的
な
変
質
は
重
大
で
す
。

社
会
保
障
は
自
助
・
共
助
・
公
助
論
が
出

て
き
ま
し
た
。
自
分
の
面
倒
は
自
分
で
見

ろ
、
そ
れ
で
な
け
れ
ば
保
険
で
。
そ
れ
で

ど
う
に
も
な
ら
な
い
ご
く
一
部
の
緊
急
を

要
す
る
と
こ
に
だ
け
公
助
＝
社
会
保
障
を

適
用
す
る
と
い
う
、
社
会
保
障
の
公
的
責

任
を
曖
昧
に
し
て
い
ま
す
。
19
世
紀
の
貧

困
対
策
に
逆
も
ど
り
で
す
。

　
一
方
、
社
会
保
障
費
の
な
か
で
高
齢
者

関
係
費
が
多
い
、
Ｏ
Ｅ
Ｃ
Ｄ
（
世
界
経
済

協
力
機
構
）
の
中
で
も
日
本
は
高
い
方
だ
、

高
齢
者
天
国
だ
。
こ
れ
で
は
現
役
世
代
に

回
ら
な
い
。
全
世
代
対
応
型
給
付
に
す
べ

き
だ
と
い
う
考
え
方
が
で
て
き
ま
し
た
が
、

こ
れ
に
は
政
府
の
社
会
保
障
国
民
会
議
の

委
員
の
中
か
ら
す
ら
「
高
齢
者
天
国
な
ど

で
は
な
い
」
と
反
論
が
出
て
い
ま
す
。

消
費
税
ア
ッ
プ
を
条
件
に

憲
法
第
25
条
を
ス
ク
ラ
ッ
プ

　
医
療
分
野
で
も
、
高
額
医
療
の
上
限
見

直
し
と
受
診
時
定
額
負
担
な
ど
、「
負
担

の
分
か
ち
合
い
」
と
称
し
て
、
負
担
増

が
提
案
さ
れ
ま
し
た
。「
消
費
税
は
社
会

保
障
目
的
税
と
し
て
、
す
べ
て
社
会
保
障

に
使
い
ま
す
か
ら
、
国
民
の
み
な
さ
ん
安

心
し
て
く
だ
さ
い
」
な
ど
と
言
い
ま
す
が
、

と
ん
で
も
な
い
。
介
護
保
険
の
実
態
を
見

れ
ば
は
っ
き
り
し
て
い
ま
す
ね
。
お
金
が

足
り
な
い
か
ら
自
動
的
に
保
険
料
ア
ッ
プ

と
か
、
介
護
の
中
身
を
圧
縮
す
る
な
ど
、

消
費
税
に
つ
い
て
も
同
じ
論
理
で
す
。

　
社
会
保
障
と
税
は
、
ま
っ
た
く
別
物
で

す
。
逆
進
性
の
強
い
消
費
税
を
も
っ
て
社

会
保
障
に
当
て
る
と
い
う
こ
と
は
間
違
い

で
す
。
税
は
、
富
め
る
も
の
は
多
く
負
担

し
、
低
所
得
の
人
び
と
に
は
軽
減
す
る
。

同
じ
パ
ー
セ
ン
テ
ー
ジ
で
税
を
徴
収
す
る

な
ど
は
さ
ら
に
低
所
得
層
を
苦
し
め
ま
す
。

　
「
一
体
改
革
」
は
さ
ら
な
る
変
質
を
し

よ
う
と
し
て
い
ま
す
。
世
代
間
公
平
論

に
特
化
し
、
社
会
保
障
強
化
論
が
消
し

去
ら
れ
、
危
険
な
方
向
に
変
質
し
て
い
ま

す
。
す
べ
て
の
国
民
は
、
健
康
に
し
て
文

化
的
な
最
低
限
度
の
生
活
を
営
む
権
利
を

有
す
る
と
し
、
国
に
生
存
権
保
障
義
務
を

明
記
し
た
、
憲
法
第
25
条
を
ス
ク
ラ
ッ
プ

し
、
ご
く
一
部
の
、
努
力
し
て
も
、
ど
う

に
も
な
ら
な
い
と
こ
ろ
に
の
み
「
適
用
」

し
よ
う
と
し
て
い
ま
す
。

　
こ
う
し
た
野
田
内
閣
の
「
一
体
改
革
」

に
は
、
民
主
党
内
の
反
発
も
つ
よ
く
、
民

自
公
協
調
体
制
も
簡
単
に
は
い
き
ま
せ
ん
。

国
民
の
側
も
、
次
第
に
こ
の
本
質
を
見
抜

き
、
増
税
ノ
ー
の
世
論
が
、
上
回
っ
て
き

て
い
ま
す
。

急
を
告
げ
る
消
費
税
引
き
上
げ
阻
止
と
、

国
民
的
大
運
動

　
消
費
税
増
税
が
実
施
さ
れ
た
ら
、
日
本

の
国
民
生
活
は
、
あ
ら
ゆ
る
分
野
に
わ

た
っ
て
圧
倒
的
ダ
メ
ー
ジ
を
受
け
ま
す
。

こ
れ
を
阻
止
す
る
運
動
は
緊
急
の
課
題
で

す
。
国
民
的
戦
線
が
で
き
る
か
ど
う
か
に

か
か
っ
て
い
ま
す
。
２
０
１
２
年
の
最
大

課
題
で
す
が
、
一
体
改
革
素
案
に
は
、
マ

ス
コ
ミ
も
報
道
し
て
な
い
こ
と
で
す
が
、

今
後
５
年
を
め
ど
に
20
％
台
へ
の
さ
ら
な

る
増
税
を
盛
り
込
む
「
法
制
化
の
措
置
を

講
ず
」
と
あ
り
ま
す
。
２
０
１
２
年
の
運

動
は
将
来
に
わ
た
っ
て
、
重
大
だ
と
い
う

こ
と
を
強
調
し
た
い
。

　
Ｔ
Ｐ
Ｐ
参
加
反
対
は
広
範
な
連
帯
が
で

き
、
脱
原
発
の
運
動
に
は
、
若
い
母
親
た

ち
、
中
年
の
男
性
も
参
加
し
大
き
な
ひ
ろ

が
り
を
見
せ
て
い
ま
す
。
こ
れ
ま
で
政
治

に
無
関
心
だ
っ
た
人
び
と
が
た
く
ま
し
く

成
長
し
て
い
ま
す
。
３
・
11
か
ら
の
国
民

各
層
の
変
化
は
、
こ
れ
ま
で
に
な
い
ほ
ど

で
す
。

　
消
費
税
増
税
反
対
の
運
動
も
、
た
だ
増

税
は
い
や
だ
、
か
ら
、「
会
」
が
出
し
た

ビ
ラ
の
よ
う
に
、「
消
費
税
に
頼
ら
な
く

て
も
財
源
は
あ
る
」
と
い
う
こ
と
を
示
す

と
同
時
に
、
マ
ス
コ
ミ
が
一
切
触
れ
な
い
、

「
大
企
業
の
溜
め
込
み
金
を
吐
き
出
せ
」

な
ど
、
さ
ま
ざ
ま
な
情
報
を
提
供
し
、
税

金
は
、
収
入
の
多
い
人
は
高
い
税
率
で
、

所
得
の
少
な
い
人
に
は
低
い
税
率
と
い
う

累
進
性
を
基
礎
に
す
る
こ
と
。
大
増
税
の

た
く
ら
み
が
、
ひ
た
す
ら
大
企
業
の
国
際

競
争
力
強
化
と
ア
メ
リ
カ
へ
の
奉
仕
に
あ

る
こ
と
を
伝
え
て
、
さ
ら
に
増
税
ノ
ー
の

世
論
を
高
め
て
い
き
た
い
と
考
え
ま
す
。

　
　
　
　
　
　
（
文
責
　
編
集
部
）
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